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GUVERNUL ROMANIEI STrol P -
PRIMUL — MINISTRU e Lo /306005

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege pentru modificarea art. 1
din Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea §i acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961 (Bp. 109/2005).

L. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se propune extinderea sferei
persoanelor care beneficiazd de prevederile Legii nr. 309/2002, prin
completarea art. 1 cu o noua categorie de beneficiari, respectiv persoane
care au efectuat stagiul militar in detagamente de muncd din cadrul
unitdtilor militare cu profil economic din cadrul Ministerului Apadrarii
Nationale in perioada 1950-1961.

I1. Propuneri si observatii

1. Prevederile Legii nr. 309/2002 vizeazd acordarea unor drepturi
specifice cu titlul de masuri reparatorii, in exclusivitate, acelei categorii de



persoane care, in perioada 1950-1961, au fost considerate tineri prisos de
contingent $i au efectuat stagiul militar prin munca prestatd in cadrul
detasamentelor de munca ale Serviciului Muncii, pe criterii de selectare si
in conditii de munca discriminatorii $i injositoare.

Legiuitorul a acordat aceste drepturi persoanelor respective ca o
recompensa, atat materiala, cat si morala pentru conditiile in care acestea au
fost obligate sa-si efectueze stagiul militar. Directia Generald a Serviciului
Muncii (DGSM) a fost organizatd in baza unor principii proprii de
functionare, in subordinea Ministerului Constructiilor si nu a Ministerului
Fortelor Armate.

2. Deosebirea esentiald dintre persoanele care au efectuat stagiul
militar in cadrul DGSM si cele care 1-au efectuat in unititile militare este
data de statutul fiecdrei categorii si nu de activitatea in sine, desfasurata in
perioada respectiva.

Munca in DGSM a fost remunerata, in timp ce soldatii nu primeau
decat solda.

Inaintarile in grad in cadrul DGSM erau aprobate de directorul
institutiei, acestea nefiind recunoscute de Ministerul Fortelor Armate, in
timp ce militarii In termen erau avansati in grad, conform reglementarilor in
vigoare la acea data.

Persoanele din prima categorie, in caz de rdzboi, erau mobilizate la
locul de munca, celelalte erau mobilizate pentru front.

Mentionam faptul cad militarii in termen care au desfasurat activitéti in
economia nationald, in aceastd perioada, nu au fost incadrati in structuri
speciale in afara organizarii fortelor armate, ci au facut parte din unitéti
militare, au purtat uniforma militard, au indeplinit planul pregétirii de lupta
si au depus juramantul militar, fapt pentru care acestia pot fi cu greu
asimilati persoanelor recrutate in detagamentele de muncd din cadrul
Serviciului Muncii.

3. Atat Tnainte de anul 1961 (inclusiv in perioadele anterioare primului
razboi si in perioada interbelicd), cat si ulterior, pana in anul 1990, militarii
armatei roméne au fost folositi la diferite activitdti in economia nationala,
fie cu titlu permanent in unitéti constituite ca atare, fie ocazional 1n unitati
de diferite arme, care pentru trei-patru luni, participau la stransul recoltei
sau alte lucrari, dar dupd o instruire militard prealabila. In mod frecvent,
organizarea si conditiile celor din unitatile specializate in lucru pe santiere
(cai ferate, poduri, centrald atomica, Transfagardsan) erau mai bune decat
ale celor care lucrau ocazional, in conditii improvizate de hrana si odihna.
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Desfiintarea Serviciului Muncii in ianuarie 1961 nu a determinat
incetarea activitatii in unitétile militare cu profil economic din armati, iar
aplicarea prevederilor Legii nr. 309/2002 persoanelor care au efectuat
stagiul militar in perioada 1950-1961 in aceste unititi ar conduce la noi
inechitati si forme de discriminare, atat in randul militarilor conscriptibili
care au desfasurat acelasi gen de activitati si in aceleasi conditii dupa anul
1961, cat si al militarilor care au fost incadrati in structuri cu misiuni de
luptd si instructie, ceea ce ar face sa creascd considerabil numarul
potentialilor beneficiari.

4. Initiatorii Legii nr. 309/2002, in Expunerea de motive, au subliniat
faptul ca persoanele care au efectuat stagiul militar in cadrul Serviciului
Muncii cu greu pot fi asimilate altor categorii de militari in termen.

Acestia afirmd, totodatd, faptul cd majoritatea celorlalte tari fost
comuniste (Polonia, Cehia, Ungaria), unde au functionat sisteme similare
de muncd fortatd, a solutionat problema reparatiilor morale si materiale
numai pentru aceastd categorie de persoane prin acordarea unor drepturi si
facilitdti care sa le recunoasca, atat aportul la realizarea economiei, cat si
discriminarea politica si sociala la care au fost supusi, ceea ce inseamna un
pas hotérator in actiunea de reabilitare a acestora.

5. Acordarea acestor drepturi persoanelor care au fost incorporate in
sistemul Ministerului Fortelor Armate ar presupune ca alte sute de mii de
persoane, care au efectuat serviciul militar obligatoriu, sa beneficieze de
prevederile Legii nr. 309/2002 cu toate ca acestea nu au facut altceva decat
sd-gi indeplineasca o indatorire fundamentald, cu suportarea privatiunilor
specifice serviciului militar obligatoriu.

Acest act normativ are caracter reparator pentru toate persoanele care
au avut de suferit ca urmare a instaurarii regimului comunist.

De altfel, in acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 160/2004 prin care apreciaza ca dispozitiile Legii nr. 309/2002
referitoare la categoria de beneficiari sunt constitutionale, intrucat "Este
dreptul suveran al statului de a acorda despdgubiri unor persoane, cetdteni
romani, de a stabili categoriile de persoane, cuantumul despdgubirilor
acordate, conditiile care trebuie indeplinite pentru a beneficia de aceste
drepturi.”

6. Extinderea prevederilor legii asupra altor categorii de beneficiari
conduce la influente financiare suplimentare, aspecte ce trebuie si fie
sustinute de posibilitatea asigurarii resurselor financiare necesare, conditie
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impusa prin dispozitiile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice.

De asemenea, si art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prevede ca "Nici o cheltuiald bugetard nu poate si aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare."

7. Influenta financiard asupra bugetului de stat pe anul 2005 este de
338,5 miliarde lei, potrivit fisei financiare anexate, calculatd pentru un
numiér de 100 mii beneficiari.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



FISA FINANCIARA

referitoare la aplicarea prevederilor proiecfului Legii pentru modificarea art. 1 din Legea nr.309/2002 privind recunoasterea
si acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in

perioada 1950-1961

. g . . . Influenta Influenta Indice de | Necesar de
Nr Nr indicatori care fac obiectul prevederilor . . . Intervalul . . .
. . valorica financiara . inflatie fonduri
crt. proiectului de lege - - de timp .
lunara anuala prognozat estimat*)
mid lei/luna mid lei % mid. lei
Indemnizatie lunara acordata in baza Legii
309/2002 42,3 338,5 2005 338,5
44,8 538,2 2006 106,0 538,2
46,8 561,9 2007 104,4 561,9
48,5 581,5 2008 103,5 581,5

Necesarul de fonduri s-a calculat pe baza urmatorilor indicatori:

Numar potential de beneficiari (mii pers.)
Indemniz medie (lei /luna februarie 2005)
Indemniz medie indexata conform art 4 din Legea
309/2002 (lei /luna septembrie 2005)

Total necesar de fonduri 2005 (pentru 8 luni)
(mld lei)

100,0
406.642

439.580

338,5




